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包九原府办发〔2024〕45号


关于印发《九原区2024年
布鲁氏菌病防控工作方案》的通知

各苏木镇、街道，有关部门：
经区政府2024年第8次政府常务会研究同意，现将《九原区2024年布鲁氏菌病防控工作方案》印发给你们，请结合实际认真组织实施。



      包头市九原区人民政府办公室        
2024年7月29日     
    
（此件公开发布）





九原区2024年布鲁氏菌病防控工作方案

布鲁氏菌病（以下简称“布病”）严重危害人民健康和畜牧业发展，是当前我区重点防控的人畜共患传染病。为进一步做好布病防控工作，根据《中华人民共和国动物防疫法》《中华人民共和国传染病防治法》等法律法规和《内蒙古自治区布病防控九条措施》（内农牧医发〔2023〕76号）《内蒙古自治区布鲁氏菌病防控三年行动方案（2024—2026年）》（内农牧医发〔2024〕97号）《包头市布鲁氏菌病防控三年行动方案（2024—2026年）》（包农发〔2024〕88号）部署要求，结合九原区当前布病防控工作实际，制定九原区2024年布病防控工作方案：
一、布病防控目标任务
2024年，我区畜间布病防控的目标是畜间个体阳性率要控制在0.4%以下，畜间群体阳性率控制在10%以下。
二、具体工作与措施
继续采取免疫、监测、隔离、扑杀、无害化处理、净化、消毒、宣传等综合性防控措施。
（1） 布病免疫提升行动
经过2023年布鲁氏菌病基因缺失活疫苗（M5-90△26株）临床试验示范和推广应用，该疫苗较S2疫苗免疫效果好，免疫保护率高。同时采取皮下注射，疫苗全封闭稀释，防疫人员和畜主保定接触疫苗机会相对减少，降低了因疫苗感染布病风险。今年采取加大免疫力度和对象，方法如下：
1.2024年我区畜间布病防控继续执行强制免疫政策。秋防时对3月龄以上羔羊用M5-90△26株疫苗进行集中注射免疫，有条件的可在配种前免疫。对3—8月龄犊牛用A19疫苗进行注射免疫。对新生和补栏的牛羊及时补免，孕畜、种畜禁止免疫。
2.奶牛布病免疫按照《内蒙古自治区动物疫病免疫计划》要求实行备案制，由奶牛养殖场（户）根据养殖情况填报奶牛布病A19疫苗申领备案表，报区农牧局备案。
3.加强免疫监管。区农牧局加强对兽医社会化服务组织布病免疫工作的监督，同时设立举报机制，有收到养殖户举报防疫员未进行布病免疫或者有漏免情况的，一经核实，责令兽医社会化服务组织对防疫员作出处罚，并在对兽医社会化服务组织考核中扣减相应分数。
（二）做好畜间布病专项监测和阳性羊扑杀
根据2023年布病羊扑杀补贴标准和2024年活畜市场羊价格行情，今年布病扑杀病畜补助标准上限为：种公羊1600元/只，成年母羊1000元/只，羔羊500元/只（补贴标准原则上应低于当时当地的市场价）。
1.监测范围：采样监测要严格落实4个100%要求进行，畜间往年疫点100%、布病患者所饲养畜100%、种公畜100%、流产畜群100%。
2.主动监测：除溯源监测外，积极开展主动监测，监测范围为羊的种畜场、规模养殖场、散养户等。散养户以一个自然村为一个监测采样的流行病学单元。监测以经流行病学调查发现的重点地区、养殖密集地区、牲畜流动性大的地区及近年来未进行监测或监测次数少的地区为重点。
每个苏木镇、街道不少于50%嘎查（村）、每个嘎查（村）不少于50%的畜群。个体监测密度（监测占存栏数的百分比）不低于1%；种公畜100%检测。监测羊采集按照：未免疫动物和S2疫苗灌服免疫6个月后的羊、M5-90△26株疫苗注射免疫12个月后的羊，数量按三种类型各占1/3的比例确定。主动监测数量不少于饲养量的1%。 
3.疫点回访：对2022年、2023年老疫点及与其混群饲养（或放牧）的羊按100%进行采血监测。
4.调入牲畜专项监测：对哈业胡同镇、哈林格尔镇以及萨如拉街道，引入牲畜多、流动性大的环节开展移动牲畜布病专项监测工作，监测数量不少于300份。
5.采样监测扑杀时间：从5月30日开始至7月31日结束。采样任务分配见附件3。
6.采样补贴所需经费。羊布病采样每份血清样品补贴3元，牛布病采样每份血清样品补贴10元。化验监测每份血清样品补贴1元。
（三）做好集中消毒灭源工作
1.春季集中消毒时间为4月1日—5月31日，要以2022年以来确定的所有布病疫点、规模养殖场（小区）及经流行病学调查发现的重点地区为重点，对圈舍、用具、院落、卧盘以及活动场地等进行彻底消毒。
2.秋季集中消毒时间为9月1日—10月31日，要以2024年当年新发现的疫点、近年来重复发生的疫点、规模养殖场及经流行病学调查发现的重点地区为重点，对圈舍、用具、院落、卧盘以及活动场地等进行彻底消毒。
3.消毒要明确责任人，以大型车辆和高压机械设备为主，同时配合使用小型高压机械设备，严格按照消毒技术规程，消毒剂使用说明、标准、要求，科学规范消毒，确保非硬化地面、土地浸透不少于3厘米，确保消毒效果。
（四）做好人间布病监测与处置
1.按照《全国布鲁氏菌病监测方案》要求，提升监测质量，加强主动监测，及时发现病例。全区完成不低于800人的高危人群血清学检测任务(高危人群不足800人的要采取填平补齐原则，可对一般人群进行血检)，并对所有血检阳性者进行个案调查，完成率达到100%。
2.人间疫情发生后，区疾控中心要立即开展流行病学调查，明确感染来源和风险因素，加强风险人群健康监测和宣传干预，并及时通报区农牧局和区市场局，开展联合调查处置。发生聚集性疫情时，各部门工作人员应同时到达现场，同步开展流行病学调查及实验室检测、采取治疗现患病人以及病畜扑杀、无害化处理、紧急免疫、消毒等综合性措施，溯源灭点，控制疫情的扩大蔓延。构成暴发或突发公共卫生事件的，按照相关要求进行报告。
3.充分发挥疾控机构、定点医疗机构和基层医疗卫生机构三级防治网络优势，推进“防、治、管”三位一体无缝衔接。各级各类医疗卫生机构按照国家《布鲁氏菌病诊断标准(WS269-2019)》对病例进行诊断，发现病例(包括疑似病例、临床病例和实验室确诊病例)后，应当于24小时内进行网络直报，不得瞒报、迟报、漏报、重报。定点医疗机构对确诊的布病患者要按照《布鲁氏菌病诊疗方案(2023年版)》规范治疗，提高治愈率，降低慢性化率。各基层医疗卫生机构落实患者居家治疗期间的跟踪随访和督导用药等措施,疾控中心做好技术指导工作。
（五）开展畜间布病流行病学调查
1.根据每月出现的人间新发报告病例，及时完成畜间布病流行病学调查。
2.结合春、秋两次重大动物疫病集中免疫、常年补针和日常监管，对辖区所有存栏牛羊进行流行病学调查，全面掌握本辖区畜间布病流行情况。
3.引入牛羊时，要及时开展畜间布病流行病学调查，查阅检疫及相关检测证明，了解输出地布病疫情、免疫等情况。
畜间布病流行病学调查为全年持续性工作。调查要详细记录调查对象的基本资料、数据，规范建立档案。
（六）开展风险评估工作
在集中监测结束后，区农牧局成立区级专家组(至少3人)，对本年度所有疫点严格按照处置规范进行梳理、统计、调查、分析，计算疫点复发率、规范处置率，分析疫点复发原因，把控风险因素，提出下一步工作建议，并形成专题报告上报市动植物检疫和动物疫病预防控制中心。
专家组对全区畜间布病防控情况进行风险评估。风险因素主要包括：疫情监测、流行病学调查、疫点处置、动物防疫条件、设施设备、制度落实、检疫监管、档案记录等因素和防护措施落实情况。各苏木镇、街道要清晰掌握各自畜间布病情况，配合做好疫情风险评估各项工作。
（七）加强检疫监管工作
1.加强牲畜调运属地监管。按照《中华人民共和国动物防疫法》《内蒙古自治区动物防疫条例》等法律法规，建立防疫检疫工作联动机制，推动监测排查、强制免疫等情况与检疫申报有效衔接。各苏木镇、街道加强属地管理责任，责任落实到嘎查村级，发挥好村干部的监管职责，及时掌握本辖区牛羊调运情况，严格执行调出、调入牛羊的申报、审批手续，实现检疫监督全链条信息闭环管理。如发现调出牛羊未进行检疫申报或调入牛羊未落地报告的情况，及时上报当地政府及农牧部门。畜主如有漏报或者不报者，发生疫情，按照相关法律进行处理。
2.严格落实调运检疫要求。规范检疫出证，强化检疫监管，严格落实动物检疫申报、落地报告制度，实现动物调运全程可追溯。调入牛羊的养殖场（户）应在到达24小时内主动向输入地村委、官方兽医或协检员报告，由区农牧局安排官方兽医或协检员对调入牛羊采取限制移动措施，查验、核对证物是否相符，检查群体、个体是否健康，根据需要做好补免、检测工作。发现无检疫证明调入牛羊的情况，上报包头市农牧业综合行政执法支队进行处罚。继续推进畜禽运输车辆和人员备案制度，加强活畜跨区域调运监管，防止畜间布病跨区域传播。加大跨省调运活畜监管力度，禁止布病易感动物从高风险区域（免疫区）向低风险区域（非免疫区）调运。
3.发挥社会力量加强监管。建立畜间布病巡查和奖励制度，安排村干部、基层防疫人员进行巡查（重点针对牛羊贩运、调运、饲养管理等）。辖区内所有单位和个人对发现的无证调入、调出以及落地不报告等违规行为可以向所在苏木镇、街道，区农牧局或包头市农牧业综合行政执法支队进行举报。对举报经核查为有效举报的，奖励500元，并为举报人做好保密工作。
（八）持续做好布病防控宣传培训
通过发放宣传单、张贴宣传画、举办培训班等多种手段进村入户，持续进行布病防治政策和措施宣传，科普布病防治知识。倡导养成健康消费饮食习惯，不食用未加热熟的牛羊肉，不饮用未消毒杀菌的生奶。对重点人群开展专门宣传，强化防范意识，指导做好消毒、隔离等防护措施。组织开展动物防疫检疫人员集中培训，确保操作规范，防护到位。
（九）做好监督检查
采取定期或不定期方式，组织开展布病防控工作和督导检查。检查内容包括布病工作安排、免疫密度、标识佩戴率、免疫效果、消毒灭源、产地检疫、免疫档案建立等，对发现的问题进全区通报。同时对常年免疫密度达不到90%，抽血监测阳转率没有达到80%以上的，由区政府领导对当地主要领导进行专项约谈。
三、工作要求
（一）加强组织领导
按照《中华人民共和国动物防疫法》第三条、第八条和《包头市基层动物防疫员管理办法》第十三条规定，“地方各级政府对动物防疫工作负总责，政府主要领导是第一责任人，分管领导是主要负责人”的总体要求和“属地管理、分级负责”的原则，切实落实镇政府属地管理责任、部门监管责任和从业者主体责任，对辖区内兽医社会化服务组织实施目标考核管理，巩固和加强基层队伍建设。区政府成立布病防控工作领导小组（见附件2），加强对布病防控工作的组织领导。区农牧局成立技术服务指导组（见附件3），切实做好技术指导、督查通报、考核评估等管理工作。镇政府要积极协调、配合并组织村委及相关站所推进本区域内养殖场（户）做好免疫、监测、消毒、调运监管等各项防控工作，形成工作合力，确保各项防控措施落地见效。
（二）保障经费投入
在国家、自治区、包头市财政投入的基础上，按照分级负责的原则，区财政局要根据疫情状况和防治工作需求，足额安排并按时拨付布病防控资金，以保障布病强制免疫、监测流调、疫情处置、消毒灭源、产地检疫、人员培训、实验室设备试剂及防护用品补充等工作。同时将产地检疫经费列入预算，增加产地检疫、调运监管工作专项经费投入。
（三）强化联防联控
区农牧局积极对接区卫健委，不定期召开联席会议。加强信息系统共享，共同研究防控措施，用信息化、智能化、大数据等手段提高监管效率和水平。统筹推进和共同开展布病防控宣传、督导调研、评估等工作，充分发挥联防联控机制作用。同时各苏木镇街道、各相关部门要各司其职、密切配合，把布病防控各项举措不折不扣落到实处。
（四）做好整理归档
组织区镇两级技术人员将布病防控知识宣传、流调、监测、免疫、消毒、检疫监管等相关文件、原始数据、报表及影像资料及时归类整理、存档。

附件：1.相关部门职责
2.布病防控工作领导小组
3.畜间布病防控技术服务指导组
4.各苏木镇、街道采样任务明细表
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相关部门职责

区委宣传部：做好政策宣传和动员工作，提高养殖户对布病危害及防治重要性的认识，达到群防群控的目的。
区司法局：负责将布病防控相关法律法规纳入普法宣传。
区财政局：负责及时提供布病防控必要的经费，并对经费的使用情况进行监督管理。
区农牧局：对各苏木镇、街道布病防控工作做好技术指导和督促检查。包括采血监测化验、隔离扑杀、宣传消毒、免疫注射等。对各苏木镇、街道布病防控情况进行风险评估。做好全区牛羊调运检疫监管、实验室检测、贩运车辆和贩运经纪人备案。做好各苏木镇、街道及其它部门移交的有关未经检疫私自调运等情况的处理工作。
区卫健委：负责做好人间布病的诊疗、报告及管理工作。加强对定点医疗机构医生和乡镇卫生院医生的诊断和治疗技能的培训工作。持续开展人间布病疫情监测和重点人群健康教育工作，及时掌握反馈疫情动态，并按程序向相关部门通报人间布病情况。 
区市场监督管理局：负责肉牛肉羊屠宰后上市行为的监管。
区林草局：负责布病畜扑杀场地涉及占用林草地的协调工作。
区公安分局：全程参与布病溯源灭点工作。做好扑杀现场的封锁、安全保卫和社会治安管理等工作，确保社会稳定。
苏木镇、街道：做好布病防控宣传动员工作。组织做好布病强制免疫。在布病溯源灭点期间组织村委会及养殖场（户），做好检测畜的保定，保证采血工作顺利进行。对检测出的布病畜，要配合工作人员进行及时确认、标记和隔离，并委派专人做好监管，不得藏匿和转移，直到病畜无害化处理为止。做好病畜价格评估（评估价原则上应低于当时当地的市场价）、协议签定等工作。做好病畜无害化处理场地选择、挖坑、人员组织、病畜扑杀、掩埋、消毒和无害化处理，对无害化处理场地进行监控。做好调运牲畜监管，安排村委负责人和基层防疫员对本辖区的牲畜调入情况进行巡查，对村委负责人和基层防疫员履行网格化管理情况加强监督管理。落实各项消毒措施，包括消毒器械和药品贮备，消毒人员组织，对养殖场（户）、布病畜运输车辆、运输沿途、扑杀现场的消毒和扑杀现场的后续消毒。做好重点村民的安抚工作，做到既按要求完成布病溯源灭点工作，又不引发新的社会矛盾。






附件2
畜间布病防控工作领导小组

组  长：刘小平    区委副书记、政府区长
副组长：王江澜    区政府副区长
高永飞    区政府副区长
成  员：呼格吉乐   哈林格尔镇党委副书记、镇长
王栋梁    区农牧局局长
康建明    区委宣传部副部长
郭  立    区卫健委主任
冯兆国    区司法局二级主任科员
苏力德    区财政局副局长
王广来    区农牧局党组成员
李越男    区卫健委副主任
特木其勒图    区市场监督管理局一级主任科员
吴向亮    区林草局副局长
石增平    区公安分局副局长
刘鹏程    阿嘎如泰苏木苏木长
唐  飞    哈业胡同镇镇长
刘  健    麻池镇副镇长
郑园园    沙河街道办事处主任
杨志坚    赛汗街道党工委书记
王  岱    白音席勒街道办事处主任
刘根虎    萨如拉街道办事处主任



















附件3
畜间布病防控技术服务指导组

组  长：王栋梁  区农牧局局长
副组长：王广来  区农牧局党组成员
董耀飞  区农牧局畜牧股股长
贺心康  区畜牧水产服务中心主任、支部书记
成  员：郭富存、刘自运、韩  雪、张  瑶、乔成芳、
王图雅、张延龄、丁雅宣、付玲芳、马志兵、韩秋姗、左海莉、张登云、樊海义、刘占海、李丽东、苗丽娜、马  荣、王国卿、张天成、张  利、张  鑫、娜仁图雅、贺  芳、王新艳、郭智君、周金狮、谷  惠、高依然。









附件4
各苏木镇、街道采样任务明细表

	苏木镇、街道
	监测数量（羊）
	区外调入
采样数
	备注

	
	
	
	

	哈业胡同镇
	5000
	500
	

	阿嘎如泰苏木
	3000
	300
	

	哈林格尔镇
	5000
	1000
	

	麻池镇
	1500
	
	

	萨如拉街道
	2000
	500
	

	白音席勒街道
	200
	
	

	赛汗街道
	100
	
	

	沙河街道
	500
	
	

	合  计
	17300
	2300
	








