








包九原府办发〔2025〕8号

包头市九原区人民政府办公室
[bookmark: _GoBack]关于印发《2025年九原区全面解决草原过牧
问题工作方案》的通知

各苏木镇、街道，相关部门、单位：
经区政府研究同意，现将《2025年九原区全面解决草原过牧问题工作方案》印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。

  
包头市九原区人民政府办公室        
                           2025年3月7日

（此件公开发布）

2025年九原区全面解决草原过牧问题
工作方案

为了进一步规范和加强全区禁牧工作，促进林草植被休养生息，改善生态环境，维护生态安全，促进经济社会可持续发展，根据《中华人民共和国草原法》《中华人民共和国森林法》《内蒙古自治区草畜平衡和禁牧休牧条例》《包头市禁牧休牧条例》和《关于加强包头市禁牧休牧和草畜平衡工作的实施方案》等相关法律法规规定，结合我区实际，制定本实施方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，紧紧围绕铸牢中华民族 共同体意识工作主线，坚持生态优先、以草定畜，坚持转型升级、提质增效，坚持以人为本、共同富裕，统筹兼顾生态保护、产业转型、民生改善，严格落实禁牧制度，不断加大退化沙化草原生态修复治理力度，积极推进饲草供给能力提升、畜牧业良种良法应用，加快转变牧区生产经营方式，持续增强科技支撑和社会化服务能力，促进牧民持续增收，从根本上解决草原过牧问题，努力实现草原高水平保护和高质量发展。
到2025年底，全区15.7万亩禁牧区实现禁牧制度全面落实，避免发生偷牧夜牧现象，草原畜牧业升级取得初步成效。
二、实施范围
全区境内被最新国土变更调查数据确定为林草资源的范围，其中重点是：
（一）阿嘎如泰苏木阿嘎如泰嘎查、阿贵沟嘎查、梅力更嘎查全境；
（二）哈林格尔镇、萨如拉街道黄河国家湿地公园界内；
（三）天然林、林业工程项目区界内；
（四）沙河街道、赛汗街道、白音席勒街道城市建成区内；
（五）麻池镇南绕城公路以北。
禁牧区域内羊、马、牛等草食性牲畜应当实行舍饲圈养。
三、组织领导
成立由主要领导牵头，分管区领导负责，区财政局、农牧局、林草局及各苏木镇、街道等有关部门为成员的九原区禁牧工作专班。工作专班由区林草局统筹负责。
四、重点任务
（一）严格落实禁牧制度
严格落实禁牧制度。严禁在禁牧区放牧。各苏木镇（街道）负责本行政区域内的禁牧工作，是禁牧工作的责任主体和实施主体。苏木镇（街道）主要领导为禁牧工作第一责任人，分管领导为直接责任人。推动草原补奖资金发放与草原保护责任挂钩，做到奖罚分明、责权对等，对在禁牧区放牧2次以上的，可以扣发草原生态保护补助奖励资金。（责任单位：区林草局、财政局；配合单位：各苏木镇、街道）
（二）强化草原网格化监管
按照每15万亩草原1名的标准，配齐配强草原网格员，指导督促网格员积极履职尽责、强化日常巡护，建立考核机制，对知情不报、失职失位的及时予以清退。鼓励有条件的地区利用无人机、卫星遥感等技术，开展全天候巡查，发现疑点问题及时开展现场核查取证，对违规放牧行为按照有关法律法规规定予以处罚。（责任单位：区林草局；配合单位：各苏木镇、街道）
（三）加大偷牧夜牧处罚力度
在禁牧区域放牧的，由苏木镇（街道）综合执法机构责令停止违法行为，给予警告，依据《包头市禁牧休牧条例》处以每个羊单位120元的罚款，一只羊等于一个羊单位，一头牛等于五个羊单位，一匹马等于六个羊单位，一头驴等于三个羊单位，一匹骡等于五个羊单位，一峰驼等于七个羊单位。对因放牧造成林木资源破坏的，由公安机关处理。任何组织和公民都有权举报违反禁牧规定的行为。接到举报后应当依法查处违反禁牧规定的行为，并为举报的组织和公民保密。（责任单位：各苏木镇、街道）
（四）加强宣传教育
在禁牧区域设立禁牧标志和界桩等设施，公示禁牧要求。将实施禁牧加强生态建设宣传纳入公益性宣传范围，采取有效形式，开展深入细致的宣传动员工作。大力宣传禁牧工作在全区生态保护建设和经济社会持续发展中的重要地位和作用。在向全社会广泛宣传的同时，重点要向广大农牧民宣传，启发和引领农牧民增强保护生态的意识，确保禁牧工作取得实实在在的效果，为落实禁牧工作营造良好氛围。（责任单位：区委宣传部,区林草局；配合单位：各苏木镇、街道）
（五）加强人工饲草生产
因地制宜推行粮改饲，发展全株青贮玉米5万亩，加大玉米秸秆等非粮饲料资源高效利用，促进草畜一体化发展。结合奶业振兴政策，完成饲草料收储10万吨以上。（责任单位：区农牧局；配合单位：各苏木镇、街道）
（六）推进舍饲圈养
采取养殖场户自建、项目补贴等方式开展棚圈建设，配套完善设施设备。加强养殖场自配料推广和技术指导，降低养殖成本。按照人畜分离、集中建设、智慧养殖的原则，以社会资本投资、嘎查村集体筹资、牧户自筹资金，推进舍饲圈养。（责任单位：区农牧局；配合单位：各苏木镇、街道）
（七）完善社会化服务体系
提高农机、兽医等社会化服务组织的服务能力和水平，将服务领域由养殖、防疫等环节向饲草料加工、畜产品采集、仓储冷链等环节拓展延伸，构建功能全、机制新、覆盖广的现代农牧业社会化服务体系。（责任单位：区农牧局；配合单位：各苏木镇、街道）
（八）强化秸秆高效利用
充分发掘农区农作物秸秆资源优势，依托龙头企业（合作社）建设秸秆收储、分选加工中心，在苏木镇、嘎查村建设秸秆收购站点，形成“一点对多源、多点对多源”的秸秆加工收储机制。大力推广生物发酵技术和秸秆青贮、黄贮、裹包贮存、高密度草捆技术，持续提升秸秆饲料转化利用率，全区秸秆综合利用率保持在90%以上。（责任单位：区农牧局；配合单位：各苏木镇、街道）
（九）加强优良品种选育推广
实施牛羊遗传改良计划，支持奶牛核心育种场建设，健全良种推广体系，加快肉牛肉羊优良品种推广，通过地方品种提纯复壮，实施开展地方品种种质资源保护行动，持续提升华西牛等优良品种繁育水平。（责任单位：区农牧局；配合单位：各苏木镇、街道）
（十）加大监督巡查力度
林长、副林长每年至少一次禁牧巡查；区政府督查室会同区林草局、农牧局等部门每年至少开展两次联合督查；九原区禁牧工作专班实行常态化督查，每季度至少督查一次。按照相关规定考核地区单位禁牧工作，并且与地区年终考核挂钩。对巡查中发现的违规放牧进行通报。（责任单位：区政府办、林草局；配合单位：区农牧局）
五、保障措施
（一）强化组织领导
成立九原区禁牧工作专班，成员由区政府以及各相关部门领导组成，负责禁牧方案编制、组织实施，落实必要的人力、物力和财力保障。区林草局要加强组织协调和指导督查。各苏木镇街道成立由主要负责同志牵头的禁牧工作专班，结合本地区实际情况，制订具体实施方案，做好动员部署，明确责任。
（二）建立补偿机制
根据国家和自治区规定，建立禁牧生态补偿机制，将禁牧生态补偿资金和管护资金列入本级预算，九原区涉及草原奖补面积32.87万亩。禁牧生态补偿资金和管护资金具体管理使用办法由区政府另行制定并出台相应管理办法。
（三）强化监督考核
加强禁牧工作的监督管理工作，开展日常巡查，对工作中发现的问题要及时通报，限期整改。对辖区内全年累计发现10次以上（含10次）违规放牧行为的地区、对因牲畜毁林面积一次达到150亩以上或全年累计达到450亩以上造成林木存活率低于70%以及林木保存率低于60%的地区，取消年度评优资格。各苏木镇人民政府、街道办事处及其工作人员有下列行为之一的对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分，构成犯罪的依法追究刑事责任：
1.不依规履行禁牧职责的；
2.发现违规行为不予查处或者查处明显失当的；
3.有其他玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊行为的







