
包头新材料产业园区内蒙古君诚兴业管道有限责任公司

“12·3”一般起重伤害事故调查报告

防范和整改措施落实情况评估报告

2024 年 12 月 3 日 15 时 31 分，内蒙古君诚兴业管道有限责任公

司发生一起起重伤害事故，造成 1 人死亡。

事故发生后，包头市九原区人民政府依法成立事故调查组开展事

故调查工作，并于 2025 年 1 月 26 日批复同意事故调查组提交的《包

头新材料产业园区内蒙古君诚兴业管道有限责任公司“12·3”一般

起重伤害事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）。

根据《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》

（中发〔2016〕32 号）和《国务院安委会办公室关于印发<生产安全

事故防范和整改措施落实情况评估办法>的通知》（安委办〔2021〕4

号）（以下简称“《评估办法》”）的有关规定，包头市九原区安全

生产委员会办公室组织成立包头新材料产业园区内蒙古君诚兴业管

道有限责任公司“12·3”一般起重伤害事故评估工作组（以下简称

“评估组”），对评估对象的责任追究、事故防范和整改措施、事故

教训汲取及举一反三工作的落实情况进行了评估，现将评估情况报告

如下：

一、评估工作过程

（一）成立评估组

2025 年 10 月 13 日，包头市九原区安全生产委员会办公室（以

下简称“区安委办”）牵头成立评估组，评估组组长由区安委办主任、

应急局党委书记、局长高峰同志担任，成员由区总工会、区应急管理

局、区人社局、区公安分局等有关同志参加。评估组依据《评估办法》，

开展事故评估工作。



（二）确立评估对象及评估内容

1.确立评估对象。评估组根据《事故调查报告》，从责任追究、

事故防范和整改措施、事故教训汲取及举一反三工作的落实情况，确

定本次评估对象如下：

内蒙古君诚兴业管道有限责任公司

2.确立评估内容。逐项对照《事故调查报告》中责任追究、事故

防范和整改措施建议等确立本次评估内容，编写《生产安全事故防范

和整改措施落实情况评估表》。

（三）开展评估工作

评估组根据《事故调查报告》，利用《生产安全事故防范和整改

措施落实情况评估表》，对各事故责任单位和责任人员的责任追究落

实情况进行核实；对包头新材料产业园区内蒙古君诚兴业管道有限责

任公司的安全管理规章制度、文件、档案、台账、通报等进行了查验，

并通过座谈、问询等方式评估各评估对象对事故防范和整改措施的落

实情况。

二、事故责任追究落实情况

评估组通过查阅责任追究的相关文件,已明确《事故调查报告》

中事故有关责任单位及责任人员的处理情况,梳理如下表（详见附件

1）：
序号 责任单位/人员 追究内容 落实情况

1

内蒙古君诚兴

业管道有限责

任公司

未认真落实安全生产主体责任，安全培训内

容不全面，未对吊装作业各工种安全操作规程进

行专项培训，导致作业人员对吊装作业操作规程

及作业风险掌握不到位，安全管理存在漏洞，未

严格执行风险分级管控与隐患排查治理制度，未

及时发现并制止作业人员违章操作，对事故的发

生负有责任，违反了《中华人民共和国安全生产

法》第四条、第四十一条、第四十三条，依据《中

华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一

已落实

区应急管理局于 20

25年 3月 10日对其作出

罚款人民币 55 万元的行

政处罚，其已于 2025 年

3 月 13 日缴清罚款



项，建议由九原区应急管理局处以五十五万元罚

款。

2

郭凤勇（内蒙古

君诚兴业管道

有限责任公司

总经理、主要负

责人）

未认真履行主要负责人职责，未认真组织修

订安全生产规章制度、操作规程，未认真组织制

定实施公司安全生产教育和培训计划，未认真落

实安全风险分级管控和隐患排查治理机制、督促

检查安全生产工作，对事故的发生负有领导责任，

违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一

条第二项、第三项、第五项，依据《中华人民共

和国安全生产法》第九十五条第一项，建议由九

原区应急管理局处上一年年收入百分之四十罚款

（郭凤勇上一年年收入 241891.51 元，应罚款

96756.6 元）

已落实

区应急管理局于 20

25年 3月 10日对其作出

罚款人民币 96756.6 万

元的行政处罚，其已于 2

025 年 3 月 13 日缴清罚

款

3

鲍存贵（内蒙古

君诚兴业管道

有限责任公司

副总经理）

未认真组织实施公司安全生产教育和培训工

作，未认真组织开展隐患排查治理工作，对事故

的发生负有领导责任，违反了《中华人民共和国

安全生产法》第二十五条第二项、第五项，依据

《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，建

议由九原区应急管理局对鲍存贵暂停或吊销与安

全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二

十五罚款（鲍存贵上一年年收入 192153.93 元，

应罚款 48038.48 元）。

已落实

区应急管理局于 20

25年 3月 10日对其作出

罚款人民币 48038.48 万

元的行政处罚，其已于 2

025 年 3 月 13 日缴清罚

款。九原区应急管理局对

鲍存贵暂停安全生产有

关的资格证书

4

王磊（内蒙古君

诚兴业管道有

限责任公司安

全员）

未认真实施公司安全生产教育和培训工作，

未认真开展隐患排查治理工作，对事故的发生负

有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产

法》第二十五条第二项、第五项，依据《中华人

民共和国安全生产法》第九十六条，建议由九原

区应急管理局对王磊暂停或吊销与安全生产有关

的资格，并处上一年年收入百分之二十五罚款（王

磊上一年年收入64309.8元，应罚款24189.15元）

已落实

区应急管理局于 20

25年 3月 10日对其作出

罚款人民币 24189.15 万

元的行政处罚，其已于 2

025 年 3 月 13 日缴清罚

款。九原区应急管理局对

王磊暂停安全生产有关

的资格证书

5

张辉(内蒙古君

诚兴业管道有

限责任公司货

场负责人)

未认真履行货场负责人职责，未严格对吊装

作业进行风险辨识，未严格进行吊装作业隐患排

查治理工作，对事故的发生负有管理责任，违反

了《中华人民共和国安全生产法》第五条，依据

《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，建

议由九原区应急管理局对张辉处上一年年收入百

分之二十五罚款（张辉上一年年收入 124407.66

元，应罚款 31101.92 元）。

已落实

区应急管理局于 20

25年 3月 10日对其作出

罚款人民币 124407.66

万元的行政处罚，其已于

2025年 3月 13日缴清罚

款

6

单久龙(内蒙古

君诚兴业管道

有限责任公司

未认真履行班组长职责，未及时发现并制止

作业人员违章操作的安全隐患及吊索具未起升到

位的安全隐患，对事故的发生负有管理责任，违

已落实

区应急管理局于 20

25年 3月 10日对其作出



吊装班组班组

长）

反了《中华人民共和国安全生产法》第五条，依

据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，

建议由九原区应急管理局对单久龙处上一年年收

入百分之二十五罚款（单久龙上一年年收入

99837.41 元，应罚款 24959.35 元）。

罚款人民币 24959.35 万

元的行政处罚，其已于

2025年 3月 13日缴清罚

款

三、事故防范与整改措施落实情况

评估组通过座谈问询、资料审查等方式，针对内蒙古君诚兴业管

道有限责任公司“12·3”一般起重伤害事故的发生原因及事故后落

实事故防范和整改措施情况开展评估工作。

内蒙古君诚兴业管道有限责任公司具体整改措施：

1.君诚兴业管道有限责任公司修订完善了安全管理制度汇编、操

作规程及全员安全生产责任制，针对地面遥控起重作业风险，制定《地

面操作门式起重机的安全操作规程》，特别强调了“吊具未吊装时需

保持离地 4米高度”、人员安全站位等针对性条款（详见附件 2）。

2.君诚兴业管道有限责任公司开展安全教育培训，编制拍摄《起

重伤害安全事故警示案例》，对员工进行事故警示教育，2025 年 3

月 7 日，在四楼会议室组织 “特种设备安全培训”，覆盖防商、生

产、防腐等多个部门。2025 年 3 月 14 日，在车间西门开展 “安全

生产培训会议”，培训内容包括《九原区冶金工贸安全管理指导手册》

宣贯、隐患处理方法、“三违” 与 “四不伤害” 概念等，同日

18:00-19:00，在车间会议室由杜洪愕主讲 “特种设备地操作业安全

培训”，重点讲解地操操作规程与货场区域管理，货场作业人员 32 人

参与，培训情况详见附件 3。

3.君诚兴业管道有限责任公司开展对作业现场的安全管理，设置

安全标识：在货场东西入口设置 “货场作业区域，无关人员禁止入



内”安全警示标识和安全警示告知牌，严禁无关人员进入作业区域，

现场安排专人值守监督。详见附件 4。

4.开展特种设备安全隐患排查，查出问题 4项，全部完成整改。对

违章作业进行了考核，详见附件 5。

四、评估结论

根据调阅的有关书面材料，区应急管理局等单位依法依规落实了

对包头新材料产业园区内蒙古君诚兴业管道有限责任公司“12·3”

一般起重伤害事故相关责任单位及责任人员的责任追究意见。

根据审查材料、听取汇报、谈话问询和现场评估情况：内蒙古君

诚兴业管道有限责任公司对于事故整改和防范措施已经落实，现场评

估检查的新问题能及时整改，并做到举一反三。

综上所述，评估工作组认为：《包头新材料产业园区内蒙古君诚

兴业管道有限责任公司“12·3”一般起重伤害事故调查报告》提出

的事故整改和防范措施落实建议均已落实。

包头新材料产业园区内蒙古君诚兴业管

道有限责任公司“12.3”一般

起重伤害事故评估组

2025 年 10 月 23 日



附件：事故防范和整改措施落实情况佐证材料

附件 1.有关责任单位及责任人员的处罚缴款凭证。



附件 2.内蒙古君诚兴业管道有限责任公司各项安全管理制度、安全

操作规程、安全生产责任制。

修订的安全管理制度汇编

修订的全员安全生产责任制汇编





修订的安全操作规程



附件 3：安全教育培训情况

特种设备安全培训



安全培训（包含特种作业人员操作培训）

特种设备地操人员安全培训及考试



附件 4.现场增设安全事故警示牌及安全警示标识



附件 5 开展安全隐患排查，对违章人员进行考核。




