
包头新材料产业园区内蒙古大全新能源有限公司

“8·15”一般高处坠落事故调查报告

防范和整改措施落实情况评估报告

2024 年 8月 15 日 6时 05 分，内蒙古大全新能源有限公司一期

冷氢化车间在清洗急冷塔作业过程中发生一起高处坠落事故，造成 1

人死亡。

事故发生后，包头市九原区人民政府依法成立事故调查组开展事

故调查工作，并于 2024 年 11 月 20 日批复同意事故调查组提交的《包

头新材料产业园区内蒙古大全新能源有限公司“8·15”一般高处坠

落事故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）。

根据《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》

（中发〔2016〕32 号）和《国务院安委会办公室关于印发<生产安全

事故防范和整改措施落实情况评估办法〉的通知》（安委办〔2021〕

4号）（以下简称“《评估办法》”）的有关规定，包头市九原区安

全生产委员会办公室组织成立包头新材料产业园区内蒙古大全新能

源有限公司“8·15”一般高处坠落事故评估工作组（以下简称“评

估组”），对评估对象的责任追究、事故防范和整改措施、事故教训

汲取及举一反三工作的落实情况进行了评估，现将评估情况报告如下：

一、评估工作过程

（一）成立评估组

2025 年 6月 9日，包头市九原区安全生产委员会办公室（以下

简称“区安委办”）牵头成立评估组，评估组组长由区安委办主任、



应急局党委书记、局长高峰同志担任，成员由区总工会、区应急管理

局、区人社局、区公安分局等有关同志参加。评估组依据《评估办法》，

开展事故评估工作。

（二）确立评估对象及评估内容

1.确立评估对象。

评估组根据《事故调查报告》，从责任追究、事故防范和整改措

施、事故教训汲取及举一反三工作的落实情况，确定本次评估对象如

下：内蒙古大全新能源有限公司

2 确立评估内容。

逐项对照《事故调查报告》中责任追究、事故防范和整改措施建

议等确立本次评估内容，编写《生产安全事故防范和整改措施落实情

况评估表》。

（三）开展评估工作

评估组根据《事故调查报告》，利用《生产安全事故防范和整改

措施落实情况评估表》，对各事故责任单位和责任人员的责任追究落

实情况进行核实；对内蒙古大全新能源有限公司的安全管理规章制度、

文件、档案、台账、通报等进行了查验，并通过座谈、问询等方式评

估评估对象对事故防范和整改措施的落实情况。





二、事故责任追究落实情况

评估组通过查阅责任追究的相关文件，已明确《事故调查报告》中事故有关责任单位及责任人员的处理情况，

梳理如下表：

序号 责任单位/人员 追究内容 落实情况

1
内蒙古大全新

能源有限公司

未认真落实安全生产主体责任，对大修方案编制、审核不严谨，特殊作业审核、

审批把关不严，员工安全意识不足，安全管理存在漏洞，对检维修作业过程监

督检查不到位，事故发生后迟报。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四

十一条、第四十四条，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第

一项，按照《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项，建议由九原区应

急管理局处以五十五万元罚款。

已落实

区应急管理局于 2024年 10月 20
日作出行政处罚决定（九应急罚

〔2024〕15号），企业于 2024年

11月 5日缴清罚款

2

胡平（内蒙古大

全新能源有限

公司一期主要

负责人、总经

未认真履行主要负责人安全生产职责，未有效督促落实本单位检维修作业、特

殊作业安全管理制度，发生事故未及时按照相关法律法规报告，对事故的发生

负有领导责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项、第

七项，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项、第一百一十条，

已落实

区应急管理局于 2024年 10月 20
日作出行政处罚决定（九应急罚

〔2024〕16号），本人于 2024年

11月 5日缴清罚款



理） 建议处上一年年收入百分之百罚款（上一年年收入 152068.32元，应罚款

152068.32元）。

3

王俊刚（内蒙古

大全新能源有

限公司一期安

全总监）

未认真履行安全生产管理职责，未认真督促检查本单位安全生产工作，对特殊

作业安全管控不到位，对事故的发生负有领导责任，违反了《中华人民共和国

安全生产法》第二十五条第五项，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十

六条，建议暂停与安全生产有关的资格三个月，并处上一年年收入百分之二十

五罚款（上一年年收入 42153.07元，应罚款 10538.27元）。

已落实

区应急管理局于 2024年 10月 20
日作出行政处罚决定（九应急罚

〔2024〕17号），罚款于 2024年

11月 5日缴清；暂停资格期限：

2024年 10月 25日—2025年 1月

24日

4

汪华明（内蒙古

大全新能源有

限公司一期安

全环保部经理）

未认真履行安全生产管理职责，对安全工作管理不到位，对检维修作业方案审

核把关不严，未有效督促车间做好特殊作业安全管理工作，对事故的发生负有

责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项，依据《中华

人民共和国安全生产法》第九十六条，建议暂停与安全生产有关的资格三个月，

并处上一年年收入百分之二十五罚款（上一年年收入 122540.68元，应罚款

30635.17元）。

已落实

区应急管理局于 2024年 10月 20
日作出行政处罚决定（九应急罚

〔2024〕18号），罚款于 2024年

11月 5日缴清；暂停资格期限：

2024年 10月 25日—2025年 1月

24日



5

轩辕国伟（内蒙

古大全新能源

有限公司一期

安环部安全工

程师）

未认真履行本岗位安全生产管理职责，对冷氢化车间安全管理不到位，未有效

督促冷氢化车间落实高处作业过程的风险辨识和隐患排查工作，对事故的发生

负有责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项，依据《中

华人民共和国安全生产法》第九十六条，建议暂停与安全生产有关的资格三个

月，并处上一年年收入百分之二十五罚款（上一年年收入 90650.62元，应罚

款 22662.66元）。

已落实

区应急管理局于 2024年 10月 20

日作出行政处罚决定（九应急罚

〔2024〕19号），罚款于 2024年

11月 5日缴清；暂停资格期限：

2024年 10月 25日—2025年 1月

24日

6

任浩（内蒙古大

全新能源有限

公司一期冷氢

化车间安全工

程师）

未认真履行本岗位安全生产管理职责，未做好车间安全生产管理工作，未认真

做好车间风险辨识和隐患排查工作，对车间检维修作业安全管理不到位，未认

真督促作业人员落实本单位安全管理制度和操作规程，对事故的发生负有责

任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项，依据《中华人

民共和国安全生产法》第九十六条，建议暂停与安全生产有关的资格三个月，

并处上一年年收入百分之二十五罚款（上一年年收入 102522.49元，应罚款

25630.62元）。

已落实

区应急管理局于 2024年 10月 20
日作出行政处罚决定（九应急罚

〔2024〕20号），罚款于 2024年

11月 5日缴清；暂停资格期限：

2024年 10月 25日—2025年 1月

24日

7 马晓亮（内蒙古 安全生产工作存在疏漏，对公司检修方案审核把关不严，对事故的发生负有责 已落实



大全新能源有

限公司一期生

产副总经理）

任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条，依据《中华人民共和国安

全生产法》第九十六条，建议处上一年年收入百分之二十五罚款（上一年年收

入 150701.1元，应罚款 37675.28元）。

区应急管理局于 2024年 10月 20
日作出行政处罚决定（九应急罚

〔2024〕21号），罚款于 2024年

11月 5日缴清

8

肖彪（内蒙古大

全新能源有限

公司一期设备

部经理）

未认真落实本岗位安全生产职责，对检修方案审核不严，未认真督促做好脚手

架作业平台的验收工作，对事故的发生负有责任，违反了《中华人民共和国安

全生产法》第五条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，建议处

上一年年收入百分之二十五罚款（上一年年收入 121670.33元，应罚款

30417.58元）。

已落实

区应急管理局于 2024年 10月 20
日作出行政处罚决定（九应急罚

〔2024〕22号），罚款于 2024年

11月 5日缴清

9

高新平（内蒙古

大全新能源有

限公司一期冷

氢化车间主任

助理）

安排车间检修人员夜间进行特殊作业，高处作业票审核、审批把关不严，未及

时辨识出使用消防水枪产生后坐力的危险有害因素，且高处作业安全防护措施

不足，对事故的发生负有责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条，

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，建议处上一年年收入百分之

二十五罚款（上一年年收入 101711.45元，应罚款 25427.86元）。

已落实区应急管理局于 2024年 10
月 20日作出行政处罚决定（九应

急罚〔2024〕23号），罚款于 2024
年 11月 5日缴清

10 仝翔（内蒙古大 未认真履行本岗位安全生产职责，未严格按照规范要求验收检维修作业的脚手 已落实



全新能源有限

公司一期设备

部零星工程师）

架作业平台，在脚手架作业平台不符合规定的情况下予以验收通过，对事故的

发生负有责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条，依据《中

华人民共和国安全生产法》第一百零七条，建议由公司依照有关规章制度给予

处分。

内蒙古大全新能源有限公司于

2024年 10月 28日作出“记大过一

次、罚款 3000元”处分，处分决定

已送达本人

11

邢文斌（内蒙古

大全新能源有

限公司一期冷

氢化车间班长）

未认真履行特殊作业监护人职责，办理作业票时对高处作业等级辨识不准确，

在发现本班人员未佩戴安全带登高的情况下，未及时采取有效措施制止、纠正

作业人员违章行为，对事故的发生负有责任，违反了《中华人民共和国安全生

产法》第五十七条，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条，建议

由公司依照有关规章制度给予处分。

已落实

内蒙古大全新能源有限公司于

2024年 10月 28日作出“记大过一

次、罚款 3000元、免职”处分，处

分决定已送达本人

12

张玉龙（内蒙古

大全新能源有

限公司一期冷

氢化车间设备

工程师）

未认真履行本岗位安全生产职责，未严格按照公司规范要求验收检维修平台，

在脚手架作业平台不符合规定的情况下予以验收通过，对事故的发生负有责

任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条及公司《检维修操作平

台管理规定》，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条，建议由公

司依照有关规章制度给予处分。

已落实

内蒙古大全新能源有限公司于

2024年10月28日作出“罚款3000

元”处分，处分决定已送达本人



三、事故防范与整改措施落实情况

评估组通过座谈问询、资料审查等方式，针对包头新材料产业园

区内蒙古大全新能源有限公司“8·15”一般高处坠落事故的发生原

因及事故后落实事故防范和整改措施情况开展评估工作。内蒙古大全

新能源有限公司具体整改措施落实如下：

（一）强化特殊作业及检维修安全管控

1.2024 年 9月 30 日修订完成《安全生产管理制度汇编》（版本

号 A/1），新增《特殊作业安全管理细则》《检维修方案编制与审核

管理办法》，明确大修方案编制核心要素、审核审批流程及责任分工。

2.2024 年 10 月 15 日制定《生产安全事故报告管理规定》，明确

事故报告时限、流程、责任主体，避免迟报漏报问题。

3.2025 年 1月 26 日完成制度二次修订，新增《安全生产隐患举

报奖励制度》《变更管理制度》等 6项制度，修订《设备设施检维修

安全管理制度》等 5项制度，形成闭环管理体系。

（二）强化特殊作业及检维修安全管控

1.规范作业票管理：重新梳理高处作业、动火作业等 8类特殊作

业票证，明确作业等级辨识标准、审批权限、监护要求，作业票审批

实行“双人复核”制度。

2.脚手架管理升级：制定《脚手架搭设与验收专项规范》，明确

搭设流程、技术标准、验收程序，验收实行“设备部+安全部+使用车

间”三方联合验收，留存影像资料。

3.检维修方案管控：建立大修、中修、小修分级管理机制，重大

检维修方案需组织专家评审，明确风险辨识、安全措施、应急处置等

核心内容。



（三）加强安全培训教育与警示教育

1.全员安全培训：2024 年 9 月—12 月组织全员安全培训 4 轮，

覆盖 1200 余人次，重点培训特殊作业安全规范、设备检维修安全要

求、应急处置技能。

2.专项警示教育：以“8·15”事故为案例，制作警示教育片，

组织各车间、部门开展“一案一分析”讨论活动，签订《安全承诺书》

1200 余份。

3.岗位技能提升：建立“每日一题、每班一问、每月一考”培训

机制，针对高处作业、设备操作等关键岗位开展实操培训，培训合格

后方可上岗。

（四）完善安全防护设施与应急保障

1.安全防护升级：为高处作业岗位配备全身式安全带、防坠器等

防护用品，在作业现场设置安全警示标识、防护围栏，急冷塔等设备

作业平台加装防护栏杆。

2.应急能力提升：修订《高处坠落事故专项应急预案》，2024

年 11 月 20 日组织实战演练，优化应急响应流程、救援分工，储备急

救箱、担架等应急物资。

3.隐患排查治理：建立“班组日查、车间周查、公司月查”隐患

排查机制，2024 年 9月至今排查各类隐患 136 项，全部完成整改，整

改率 100%。

四、评估结论

根据调阅的有关书面材料，区应急管理局等单位依法依规落实了

对包头新材料产业园区内蒙古大全新能源有限公司“8·15”一般高

处坠落事故相关责任单位及责任人员的责任追究意见。



根据审查材料、听取汇报、谈话问询和现场评估情况：内蒙古大

全新能源有限公司已全面落实《事故调查报告》提出的事故整改和防

范措施，完善了安全生产管理制度，强化了特殊作业安全管理，深化

了现场风险管控，加强了员工安全教育培训，现场评估检查的新问题

能及时整改。

综上所述，评估工作组认为：《包头新材料产业园区内蒙古大全

新能源有限公司“8·15”一般高处坠落事故调查报告》提出的事故

整改和防范措施落实建议均已落实。

“8·15”一般高处坠落事故评估组

2025 年 6 月 20 日



附件：事故防范和整改措施落实情况佐证材料

1.内蒙古大全新能源有限公司罚款缴纳凭证

2.相关责任人员处理文件、罚款收据

3.修订后的《安全规章制度汇编》《设备设施检维修安全管理制度》《脚

手架管理制度》等

4.特殊作业专项培训记录、监护人考试资料

5.风险辨识记录、隐患排查治理台账

6.事故警示教育相关资料

7.特殊作业报备台账、监护人履职记录等



1. 内蒙古大全新能源有限公司罚款缴纳凭证

2. 相关责任人员处理文件

3. 修订后的《安全规章制度汇编》《设备设施检维修安全管理制度》《脚

手架管理制度》等





4.特殊作业专项培训记录、监护人考试资料

5.风险辨识记录、隐患排查治理台账

6.事故警示教育相关资料



7.特殊作业报备台账、监护人履职记录等










