
九原工业园区内蒙古祺悦建筑劳务有限公司“3·31”一般高
处坠落事故防范和整改措施落实情况评估报告

2024 年 3月 31 日 11 时 16 分，内蒙古祺悦建筑劳务有限公司在

内蒙古大全新能源有限公司二期项目 F标段施工时发生一起高处坠

落事故，造成 1 人死亡。

事故发生后，包头市九原区人民政府依法成立事故调查组开展事

故调查工作，并于 2024 年 5 月 23 日批复同意事故调查组提交的《九

原工业园区内蒙古祺悦建筑劳务有限公司“3·31”一般高处坠落事

故调查报告》（以下简称《事故调查报告》）。

根据《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》

（中发〔2016〕32 号）和《国务院安委会办公室关于印发<生产安全

事故防范和整改措施落实情况评估办法>的通知》（安委办〔2021〕4

号）（以下简称“《评估办法》”）的有关规定，包头市九原区安全

生产委员会办公室组织成立九原工业园区内蒙古祺悦建筑劳务有限

公司“3·31”一般高处坠落事故评估工作组（以下简称“评估组”），

对评估对象的责任追究、事故防范和整改措施、事故教训汲取及举一

反三工作的落实情况进行了评估，现将评估情况报告如下：

一、评估工作过程

（一）成立评估组

2025 年 4月 2日，包头市九原区安全生产委员会办公室（以下

简称“区安委办”）牵头成立评估组，评估组组长由区安委办主任、

应急局党委书记、局长高峰同志担任，成员由区总工会、区应急管理



局、区人社局、区公安分局等有关同志参加。评估组依据《评估办法》，

开展事故评估工作。

（二）确立评估对象及评估内容

1.确立评估对象。

评估组根据《事故调查报告》，从责任追究、事故防范和整改措

施、事故教训汲取及举一反三工作的落实情况，确定本次评估对象如

下：内蒙古大全新能源有限公司、金川集团工程建设有限公司、内蒙

古祺悦建筑劳务有限公司、江苏雨田工程咨询集团有限公司。

2 确立评估内容。

逐项对照《事故调查报告》中责任追究、事故防范和整改措施建

议等确立本次评估内容，编写《生产安全事故防范和整改措施落实情

况评估表》。

（三）开展评估工作

评估组根据《事故调查报告》，利用《生产安全事故防范和整改

措施落实情况评估表》，对各事故责任单位和责任人员的责任追究落

实情况进行核实；对内蒙古大全新能源有限公司的安全管理规章制度、

文件、档案、台账、通报等进行了查验，并通过座谈、问询等方式评

估评估对象对事故防范和整改措施的落实情况。





二、事故责任追究落实情况

评估组通过查阅责任追究的相关文件，已明确《事故调查报告》中事故有关责任单位及责任人员的处理情况，

梳理如下表：

序号 责任单位/人员 追究内容 落实情况

1
内蒙古祺悦建筑劳务有限公

司

安全生产主体责任落实不到位，安全管理混乱，未及时消除事故隐

患，未开展安全教育培训、未按规定办理作业票、未进行安全技术

交底等，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》

第一百一十四条，建议由九原区应急管理局处以六十万元罚款。

已落实

已缴清罚款

2
史永胜（内蒙古祺悦建筑劳务

有限公司电仪施工队队长）

未认真履行安全生产职责，未按施工方案作业、未开展安全技术交

底、未安排现场安全管理，对事故发生负有管理责任。依据《中华

人民共和国安全生产法》第九十六条，建议由包头市公安局九原公

安分局立案侦查。

目前，已立案并追究其刑事责

任。

3
王世美（内蒙古祺悦建筑劳务

有限公司主要负责人）

未认真履行主要负责人安全生产职责，未组织制定规章制度和培训

计划，未及时消除事故隐患，对事故发生负有领导责任。依据《中

华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项，建议处上一年年收

入百分之四十罚款（上一年年收入 33000元，应罚款 13200元）。

已落实

已缴清罚款



4
高凤明（内蒙古祺悦建筑劳务

有限公司现场负责人）

未认真履行安全生产管理职责，未组织安全教育培训，未督促消除

现场隐患，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全

生产法》第九十六条，建议处上一年年收入百分之二十五罚款（上

一年年收入 30250元，应罚款 7562.5元）。

已落实

已缴清罚款

5
张广付（内蒙古祺悦建筑劳务

有限公司安全员）

未认真履行安全生产管理人员职责，未督促落实安全措施，未消除

违章作业隐患，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国

安全生产法》第九十六条，建议暂停或吊销相关资格，并处上一年

年收入百分之二十五罚款（上一年年收入 28000元，应罚款 7000
元）。

已落实

已缴清罚款

6
郝利国（内蒙古祺悦建筑劳务

有限公司电仪施工队队长）

未认真履行安全生产管理职责，未督促落实安全措施，对事故发生

负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，

建议处上一年年收入百分之二十五罚款（上一年年收入 24750元，

应罚款 6187.5元）。

已落实

已缴清罚款

7
柳文林（金川集团工程建设有

限公司项目部项目经理）

未认真履行项目主要负责人职责，安全管理存在疏漏，未及时消除

隐患，事故迟报，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和

国安全生产法》第九十五条第一项、第一百一十条，建议处上一年

年收入百分之百罚款（上一年年收入 80266元，应罚款 80266元）。

已落实

已缴清罚款



8
龚海兵（金川集团工程建设有

限公司项目部安全经理）

未认真履行安全生产管理人员职责，未督促落实安全措施，未制止

违章作业，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全

生产法》第九十六条，建议暂停或吊销相关资格，并处上一年年收

入百分之二十五罚款（上一年年收入 30250元，应罚款 7562.5元）。

已落实

已缴清罚款

9
朱永福（金川集团工程建设有

限公司项目部安全员）

未认真履行安全管理人员职责，现场管理不到位，未纠正违章作业，

对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第

九十六条，建议暂停或吊销相关资格，并处上一年年收入百分之二

十五罚款（上一年年收入 28000元，应罚款 7000元）。

已落实

已缴清罚款

10
王志鹏（江苏雨田工程咨询集

团有限公司项目安全专监）

未认真履行监理职责，未发现无安全措施作业和违章作业，对事故

发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六

条，建议暂停或吊销相关资格，并处上一年年收入百分之二十五罚

款（上一年年收入 24500元，应罚款 6125元）。
已缴清罚款

11
姜坤（金川集团工程建设有限

公司项目部技术员）

未进行安全技术交底，未督促落实安全措施，对事故发生负有责任。

建议由金川集团工程建设有限公司依照规章制度给予处分。

已落实

已撤场

12
郭继光（内蒙古祺悦建筑劳务

有限公司杂工）

安全意识淡薄，违章作业，对事故发生负有责任。建议由内蒙古祺

悦建筑劳务有限公司依照规章制度给予处分。

已落实

已撤场



13
王强（内蒙古祺悦建筑劳务有

限公司杂工）

安全意识淡薄，违章作业，对事故发生负有责任。建议由内蒙古祺

悦建筑劳务有限公司依照规章制度给予处分。

已落实

已撤场

14

内蒙古大全新能源有限公司

相关责任人员（含项目管理人

员、现场安全监督人员、施工

班组负责人）

公司内部追责，扣除项目保证金。

已落实公司对 18名相关责任

人员扣除项目保证金合计 23
万元，扣款手续已办结



三、事故防范与整改措施落实情况

评估组通过座谈问询、资料审查等方式，针对九原工业园区内蒙

古祺悦建筑劳务有限公司“3·31”一般高处坠落事故的发生原因及

事故后落实事故防范和整改措施情况开展评估工作。各责任单位具体

整改措施落实如下：

事故评估时查看，2024 年 4 月底，该项目已完成，施工单位和监

理单位均已撤场。

内蒙古大全新能源有限公司

一是压实主体责任，健全闭环管理制度体系。建立“公司—项目

组—班组—个人”四级网格化责任体系，将安全责任落实到个人，无

盲区、无死角。同时建立安全生产责任制考核机制，每月考核各级管

理人员履职情况，对不合格人员予以清退。

二是强化人员管控，构建精准培训教育体系。集中组织承包商、

业主、监理及管理人员观看高处坠落警示教育视频，强化安全意识，

扭转麻痹思想和侥幸心理。严格作业人员资格审查，重点核查身份信

息、劳动合同及特种作业人员证书，未培训、考核不合格人员严禁进

入作业现场。

三是严控作业流程，完善现场安全管控措施。对高风险作业全面

停工排查，严格履行“停工申请—隐患排查—整改复查—复工审批”

全流程手续，2024 年 4月通过复工验收正式复工。规范特殊作业管理，

针对动火、高处、临时用电等特殊作业严格执行作业许可制度，作业

前核查条件、作业中专人监护并全程录像、作业后联合核查闭环。升

级脚手架管理，制定《脚手架搭设与验收专项规范》，明确搭设流程、

技术标准，实行“设备部+安全部+使用车间”三方联合验收并留存影



像资料。

四是筑牢承包商全流程安全管理防线。严把资质审查准入关，建

立承包商准入审核机制及“黑名单”管理制度，多部门联合审核营业

执照、施工资质等，不合格承包商坚决杜绝入场。严审作业方案防控

关，要求承包商精准编制施工组织设计及专项安全施工方案，明确作

业流程、风险辨识结果及防控措施，未审核通过不得作业。严把入场

管理秩序关，将培训合格承包商人脸信息录入门禁系统，防止无关人

员入场。

四、评估结论

综上所述，评估工作组认为：《九原工业园区内蒙古祺悦建筑劳

务有限公司“3·31”一般高处坠落事故调查报告》提出的事故整改

和防范措施落实建议均已落实。

“3·31”一般高处坠落事故评估组

2025 年 4 月 16 日



附件：事故防范和整改措施落实情况佐证材料

1. 四级网格化责任体系文件及安全积分管理细则



附件 2：专项安全会议纪要



附件 3：事发后集中组织承包商、业主、监理、承包商管理人员进

行培训教育和观看警示视频



附件 4：危险源辨识与评价记录



附件 5：项目停工及复工记录



附件 6：承包商资质审核





附件 7：开展承包商施工方案审核













附件 8：安全教育培训及安全技术交底






