


 为深入贯彻习近平总书记关于耕地保护重要论述

及指示批示精神，正确处理好保护与保障、发展与安

全、当前与长远的关系，全面提升耕地高质量保护、

高水平利用，深入落实《包头市国土空间总体规划

（2021-2035年）》，根据内蒙古自治区自然资源厅

《关于印发<2024年度自治区耕地保护考核奖惩基金

储备库项目实施工作方案>的通知》（内自然资字

〔2025〕127号）文件要求，编制《包头市九原区耕

地保护专项规划（2021-2035年）》（以下简称《规

划》）。

      《规划》分析总结了九原区耕地保护工作的成效

和问题，提出耕地保护目标和耕地保护重点安排。本

规划是九原区开展耕地保护工作的指导性、纲领性文

件。

前 言



目 录



n 指导思想

n 规划原则

n 规划范围与期限

01 规划总则



Ø 1.1 指导思想

        以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的

二十大和习近平总书记关于耕地保护的重要指示批示精神，严格落实

党中央、国务院和自治区党委、自治区政府关于耕地保护的决策部署，

立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发

展格局，统筹经济发展和粮食安全，紧紧围绕铸牢中华民族共同体意

识工作主线，全面落实“藏粮于地、藏粮于技”战略，坚持系统观念

保护耕地，扎实推进耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，坚决

遏制耕地“非农化”、防止永久基本农田“非粮化”，统筹保护资

源、保障发展与优化空间的关系，为保障国家粮食安全、建设国家重

要农畜产品生产基地奠定坚实基础。



与同级国土空间总体规划的规划范围

相一致。

Ø 1.2 规划原则

  坚持党政同责，落实耕地保护责任；坚持底线思维，从严强化用途管制。

  坚持规划引领，系统开展耕地治理；坚持保护优先，依法依规实施监督。

Ø 1.3 规划范围与期限

规划范围

规划期限

规划期限为2021-2035年。

规划基期年为2020年，近期为2025年，

中期为2030年，目标年为2035年。



02 规划目标

n 目标愿景

n 主要指标



2025年

Ø 2.1 目标愿景

      统筹划定落实耕地和永久基本农田、生态保护红线

和城镇开发边界三条控制线，分解下达耕地保护目标，

对占用的耕地严格落实占补平衡或进出平衡，确保耕地

总量不减少。积极稳妥推进耕地恢复，确保全市耕地数

量稳定、质量提升、布局合理，切实履行九原区作为包

头市粮食、蔬菜等重要生产基地的使命担当，全力保障

国家粮食安全战略落地落实。

      立足九原区位特点，以黄河生态廊道为基底，连片

耕地为单元，锚定“筑牢黄河流域生态安全缓冲带“、

通过耕地质量提升，建成包头市”菜篮子+粮袋子“优

质供给地，打造”塞外粮仓“示范样板。

耕地质量保持稳定，耕地用途管制取得新成效。

2030年

耕地集中保护成效初显，耕地保护利用体系基本形成。

任务明确、责任落实、措施有力、奖惩并举的耕地
保护机制全面构建，力争将具备条件的永久基本农
田全部建成高标准农田。

2035年



Ø 2.2 主要目标

       按照国土空间总体规划对耕地与农业空间保护、利用、管制、

治理和监管等任务的总体要求，结合九原区具体实情，制定指标体

系，明确规划目标。

耕地保有量

 长期稳定利用耕地面积

永久基本农田保护面积

永久基本农田储备区划定面积

新增耕地面积

粮食播种面积

恢复耕地面积

高标准农田建设任务

耕地质量提升等级

撂荒耕地控制规模

污染耕地控制规模



n 严格落实保护目标， 强化底线约束

n 优化耕地空间布局

n 着力提升耕地质量

n 强化耕地用途管制

严格耕地资源
保护与利用03



      确保2025年落实耕地保护目标37.33万亩，2035年落实耕
地保护目标37.33万亩，永久基本农田不低于25.38万亩。

Ø 3.1 严格落实保护目标， 强化底线约束



增加稳定耕地，减少不稳定耕地

Ø 3.2 优化耕地空间布局

以国土变更调查耕地利用现状为基础，确定稳定耕地、不稳定耕地数量和

空间分布，有针对性提出规划安排和管控措施，优化耕地布局。增加稳定

耕地，减少不稳定耕地。

严格管控耕地占用

严格控制非农建设占用耕地。严控临时用地占用耕

地。严肃查处违法违规占用耕地。

有序安排补充耕地任务

开展补充耕地潜力资源分级评价，建立补充耕地资源数据库。

稳妥处理耕园林草矛盾冲突

在确保总量平衡、布局稳定的前提下，实现不稳定

耕地与宜耕低效林、园、草空间置换。

加强特殊区域耕地保护和利用

实事求是引导耕地恢复



Ø 3.3 着力提升耕地质量

稳妥推进全域土地综合整治1

统筹推进高标准农田建设2

3

4

5

6

加强耕地灌排保障体系建设

加强退化耕地治理

实施有机质提升行动

完善耕地质量建设保护制度



Ø 3.4 强化耕地用途管制

分类落实耕地
利用优先序

以国土空间规划作为用地依据，严格耕地和永
久基本农田用途管制，严控占用耕地的各类情
形，确需占用耕地的，严格落实耕地占补平衡。

加强耕地保护、调查监测、规划管控、审批监
管、保护修复、土地利用和执法，持续完善“
早发现、早制止、严查处”工作机制，坚决遏
制违法违规占用耕地行为。严肃处置各类违法
违规占用耕地问题。

严格落实耕地和永久基本农田、生态保护红线、
城镇开发边界的优先序，严禁在生态保护红线、
城镇开发边界调整过程中，擅自调整占用永久
基本农田。

因农业结构调整、农业设施建设等，确需将永
久基本农田以外的耕地转为其他农用地的，应
当按照“出多少，进多少”的原则，通过将其
他农用地整治为耕地等方式，补充同等数量质
量的耕地。

1

2

3

4

切实规范耕地
占补平衡

严控耕地转为
其他农用地

严肃处置违法
违规占用耕地



n 科学划定永久基本农田储备区

n 强化永久基本农田管护

04 强化永久基本农田
特殊保护



健全永久基本农田储备区制度
从严控制永久基本农田储备区准入门槛， 储备区内
耕地补划前按一般耕地管理和使用， 实现耕地保护
规划“一张图”管理

合理划定永久基本农田储备区
按照因地制宜、规模适度的原则， 划定永久基本
农田储备区

Ø 4.1 科学划定永久基本农田储备区

将耕地集中整治区范围内永久基本农田之外，与永久基本农田集中连片或独立

规模在3亩以上以及已建成高标准农田的可长期稳定利用的现状优质耕地优先划

为永久基本农田储备区，面积不低于永久基本农田保护任务的1%。

划定的储备区按照一般耕地管理、参照永久基本农田管护。永久基本农田储备

区实施动态更新。原则上每年年初进行永久基本农田储备区更新，补充纳入上

一年度新增的稳定耕地，核减已补划为永久基本农田的稳定耕地。



明确城镇开发边界内永久基本农田保护要求   
城镇开发边界围合范围内的永久基本农田， 原则上应予以保留

Ø 4.2 强化永久基本农田管护

规范永久基本农田内的农业生产活动
永久基本农田重点用于粮食作物种植

严禁在生态保护红线、城镇开发边界调整过程中， 擅自调整占用永久基本农田

坚持“整体稳定、优化微调”原则， 巩固永久基本农田划定成果

严格落实永久基本农田调整及补划要求

严格落实优先序

永久基本农田重点用于粮食生产，特别是保障稻谷、玉米和薯类等粮食作物种植。永

久基本农田不得转为园地、林地、草地等其他农用地及农业设施建设用地。严禁占用

永久基本农田发展林果业、挖塘养殖水产、非法取土，或者种植苗木、草皮等用于绿

化装饰及其他破坏耕作层的植物，或者挖湖造景、建设绿化带；严禁占用永久基本农

田扩大自然保护地；严禁新增占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、水产养殖设施和

破坏耕作层的种植业设施。



n 规范新增耕地来源与布局

n 统筹补充耕地

05 统筹补充耕地
规范开发利用耕地



统筹各类农业生产空间，充分挖掘补充耕地资源

潜力，优先将未利用地、低效闲置建设用地、位

于高标准农田项目区内的非耕地，以及适宜恢复

为优质耕地的园地、林地、草地等其他农用地统

筹作为补充耕地来源。

Ø 5.1 规范新增耕地来源与布局

在符合国土空间规

划和生态环境保护

相关要求的前提下，

明确补充耕地来源

加快建立补充耕地

资源数据库

综合考虑农业生产适宜性和耕地连片程度等情况，

开展补充耕地潜力资源分级评价，建立补充耕地

资源数据库。

Ø 5.2 统筹补充耕地



n 高标准农田建设

n 恢复耕地

n 全域土地综合整治

重点工程安排06



        有序推进高标准农田建设，逐步将 永久基本农田建成

   高标准农田。对全区已建成高标准农田的永久基本农田提升

        改造, 因地制宜改善农田基础设施, 提升耕地质量。

Ø 6.1 高标准农田建设

u持续推进永久基本农田建成高标准农田

u高标准农田整治

以旱地农田改造、高效节水农业、规

模连片土地整治、全程机械化耕作、

现代农耕农艺集成、农产品产地安全

为重点，大力实施高标准农田建设，

提高农田的灌溉保证率和耕种便利性。

保障“田、土、水、电、路、林、技、

管”高标准农田综合配套的建设空间，

提升农业综合生产能力，高标准农田

原则上全部用于粮食生产。



Ø 6.2 恢复耕地

Ø 6.3 全域土地综合整治

在把握好社会风险 、生态环境影响的基

础上 ，在土壤 、水源 、地形 、交通等

条件较好 、集中连片程度较高的地块实

施耕地恢复工程 ，切实发挥示范带动作

用 ，有效推进全区耕地任务恢复。

依托现状耕地 ，耕地周边低效林草地和园

地整理 、宜耕后备资源开发和高标准农田

建设等耕地提质改造工程， 减少耕地“ 

碎片化 ”，优化用地结构布局 ，实现增

加耕地数量 、提高耕地质量 、恢复耕地

功能和改善农田生态环境的综合效益有力

提升。



07  强化规划实施保障

n 加强组织统筹领导

n 构建政策保障体系

n 加强科技支撑

n 加大资金保障

n 公众参与

n 后期管护



02
健全职责分工，
畅通协同机制

03
坚持专班机制，
管理常态长效

01
强化政策统筹，
确保形成合力

Ø 7.1 加强组织统筹领导

Ø 7.2 构建政策保障体系

建立现代化调
查监测体系

调整优化考核
评价体系

完善耕地保护
激励机制

Ø 7.3 加强科技支撑

加强农业科技创新支撑 提升农业科技人才支撑



加大财政资金
统筹力度。

通过“天上看”深入开展土地卫片执法，“地上查”组织开展专
项打击非法占用基本农田和耕地的行动，“网上管”应用数字化、
规范化和空间可视化巡查执法“一张图”，对新增违法占用基本
农田和耕地行为采取“零容忍”，逐年压降违法占用耕地比例。

Ø 7.4 加大资金保障

Ø 7.5 公众参与 

探索多渠道筹
措资金。

创新耕地保护
补偿机制。

Ø 7.6 后期管护 

组建专家智库

强化奖惩措施

开展宣传教育


