九原区林业“十三五”规划
第一章 基本概况

1.1地理位置
包头市九原区位于内蒙古自治区西部，地理坐标为东经109°23′35.5″—110°02′45.7″，北纬40°28′26.5″—40°45′14.8″。东临东河区，西连巴彦淖尔市的乌拉特前旗，北依乌拉山与乌拉特前旗毗邻，南隔黄河与鄂尔多斯市相望，全境东西长约55.7公里，南北宽约30.3公里，总土地面积约734平方公里。
1.2自然条件
气候：九原区地处中温带，为典型大陆性半干旱季风气候，其特点是：春季干旱多风，夏季多雨且集中，秋季天高气爽，冬季严寒少雪，四季分明，光照充足，昼夜温差较大。年平均气温6.0℃，极端最高气温38.1℃，极端最低气温-37℃，大于等于10℃年积温1677℃，年日照时数2900小时。年平均湿润度为0.33，年平均降水量310毫米，多集中在7～9月份；年蒸发量2103.3毫米。每年10月至翌年4月为冻结期，最大冻土厚度为1.5米，无霜期近208天。主风方向为西北风，最大风速24米/秒，平均风速3.6米/秒。
地形地貌：九原区地形呈北高南低，由西北向东南倾斜。北部山峦叠嶂,乌拉山和大青山横卧相连,南部黄河东流。西北部的大桦背是群峰之巅,海拔2324米,东部黄河平原最低处海拔997米,自然形成山区、山前冲积扇裙区和黄河平原区三大部分。

土壤：九原区土壤分为5个土类、10个亚类、25个土属，89个土种。主要土壤为灰褐、草甸、栗钙、盐土和风沙土。

水文条件：山区是平原区地下水补给区。山间沟谷潜水埋深较浅，含水层一般为20-30米。主要由卵砾石组成，补给来源充分，径流条件好，单井出水量可达60-120吨/小时，风化带厚度一般为10-30米，水量较少。山前倾斜平原区由冲积扇裙组成，含水层主要由粗粒和砾石组成，地下水已大量开采。黄河平原区潜水层底板埋深20-80米，含水层厚10-30米间，水位埋深1-5米，单井出水量20-70吨/小时。境内水资源属黄河流域，除过境黄河水外，大气降水是水资源唯一的补给来源，地表、地下水总量为41200万立方米，可利用量为31527万立方米。
植被：森林植被从北向南由山地干旱草原逐步过渡为低山丘陵干旱灌丛草原和草甸草原。乌拉山天然优势树种有侧柏、杜松等。海拔1700米以上，生长有少量白桦，海拔1300-1500米阴坡半阴坡生长有山榆、柞树、椴树等，部分有中生性灌丛伴生，层次明显，生长繁茂。平原地区属草甸草原植被，主要树种有杨、柳、榆、沙枣、槭树、苹果等，灌木有红柳、乌柳、柠条、枸杞、紫穗槐等。在河湖低洼及沼泽地生长有苔草、香蒲、三菱草等。
土地利用及森林资源现状：全区总面积73400公顷，有林地面积10159公顷，占总面积13.8%；疏林地1249公顷，占总面积1.7%；灌木林地6356公顷，占总面积8.6%；全区森林覆盖率已达到22.5%。
1.3社会概况：九原区共辖3镇、1个苏木、4个街道办事处和2个国营林场。有49个行政村、115个自然村，人口总数为20.1万人，其中农村人口5.3万人、城镇居民10.2万人、流动人口4.6万人。
第二章“十二五”林业建设主要成就
----林业生态建设成效显著。 加强生态建设步伐，保护和培育森林资源，“十二五”期间全区造林绿化、森林资源保护建设加快。一是实施了以改善生态环境，扩大森林资源为主要目标的天然林保护工程、京津风沙源治理工程、“六大重点区域”绿化工程、大青山南坡绿化工程、重点公路铁路沿线绿化工程等林业重点生态工程建设，森林覆盖率达到22.5％，为包头市创建全国文明城市、全国森林城市和全国环保模范城市，为包头市青山、绿水、大草原、湿地生态系统建设做出了积极贡献。二是城乡大绿化体系建设成绩斐然，大青山南坡完成造林绿化0.6万亩；G6高速、110国道沿线完成绿化0.99万亩，完成绿化里程45.2公里；区内包巴公路、宋昭公路、滨河大道主要道路及县道、乡道、村道等全面绿化提质改造，完成道路绿化 1.11 万亩；城郊结合部新增公共绿地面积0.1万亩；九原区工业园区、农业园区、食品加工园区、高效农业示范园区、鑫达黄金公司、职教园区等厂矿园区绿化初具形象，新增绿化面积0.1万亩；在哈业五村、民胜村、柴脑包四村、哈林格尔三银才村、哈林格尔村、阿嘎如泰苏木牧民新村等近20个村庄实施村屯绿化项目，林种全部为护路林、风景林，造林面积4400亩义务植树深入推进，“十二五”期间全区参加义务植树的人数累计达45万人次，完成义务植树225万株。
---- 林业产业逐步壮大。 按照建立比较发达的林业产业体系的要求，在狠抓森林生态体系建设的同时，我区不断推进绿化苗木产业、森林旅游产业、林下养殖产业、经济林建设等林业产业建设。“十二五”期间，培育个体育苗户36户，年生产苗木3076万株，每年为林业生态工程建设和城镇绿化提供各类优质合格苗木达400万株，年产值达5000多万元。梅力更国森林公园、黄河湿地国家湿地公园获得审批，打造了九原森林旅游品牌，每年吸引旅游人员达10万人次，产值达到600万元。草原立新、金界农民专业合作社等林下养殖业发展迅速，猪、山鸡、珍珠鸡、肉鸽、蒙古马等数量达到4050头（只），年产值达到500多万元。以增加地区和农牧民收入为目标，充分发挥示范带动作用，重点实施了温革、董格尔布、乌兰托娅等经济林基地400亩，栽植七月仙、人生果、沈农、文冠果、枣树等果树22600株，年产值达15万元。林业在优化农村产业结构、增加农民收入中的重要地位与作用日益突出，林业产业正在逐步成为发展农村经济新的增长点。
----林业支撑体系建设不断完善。 为保障林业事业快速、健康发展，进一步加强了林业支撑体系建设。一是加强了林木种苗建设，大力培育新疆杨、旱柳、油松、樟子松、 榆树等造林用苗，五年来累计完成新育苗4000亩，沼潭苗圃被授予全国无检疫对象苗圃，全国质量信得国苗圃。二是林业预防体系建设见成效，有效地保护了森林资源的安全。九原区被列入森林重点火险区综合治理工程区，于2012年正式启动，占地1800平方米的森林防火指挥中心投入使用，森林防火设备储备进一步加强，目前配有防火运兵车、防火水车11台、防火摩托车辆11台，建立管护站3个。坚持“预防为主，科学管理，依法监管，强化责任”的防治方针，重点强化美国白蛾、松材线虫病、天幕毛虫、鼠害等检疫、监测和防治工作，建立了病虫害防治点13处，监测面积26万亩，年检疫苗木500万株，苗木产地检疫率达到100%，森林病虫害预报、监测、测报准确率达90%以上，无公害防治率达到90%以上，成灾率低于5‰。依法做好林权证和林木采伐的管理、发放，全年采伐量不超过上级部门下达的限额指标，推行林木采伐指标公示制，未发生乱砍滥伐林木和乱挖滥占林地现象。制定了“十二五”征占用林地定额规划，严格按程序审批，防止林地非法流失。按照林业分类经营的总体要求，经区划界定，共划定国家级生态公益林16.68万亩。集中开展了“绿网行动”、“绿盾二号”行动、封山禁牧禁矿行动等一系列保护森林资源专项治理行动，累计查处各类涉林案件1100余起。三是进一步重视和加强了林业科技推广工作。先后举办了资源管理知识培训、林木种苗技术培训、项目造林技术培训、经济林技术培训等，共培训2万多人次。四是全面推进集体林权制度改革，按照设立林改领导机构、组建工作队伍、开展培训宣传、摸底调查、制定改革方案、先行试点6项工作流程，全部完成了集体林权制度改革。
---非公有制林业得到得到发展。 出台了《九原区加强生态环境建设意见》和《九原区“四荒”使用权承包、租赁、拍卖办法》等政策性文件，大力培育个体造林户，发展非公有制林业，调动了群众造林绿化的积极性。2010年区划后全区共有个体造林户20户，承包荒山近3万亩，累计造林1.9万亩，吸收了大量农村剩余劳动力，促进了农村产业结构调整，增加了农民收入。
第三章 林业“十三五”规划
一、林业发展中存在的主要问题
(一)生态脆弱问题仍然存在。森林资源结构不尽合理问题、矿山开采复垦问题、散养放牧问题还不同程度的存在，造成植被破坏的现象还比较严重，造林用地日益困难，用水矛盾突出。
(二)林业产业发展相对滞后。资源基础薄弱，林业产业资源没有得到充分利用，主导产业的优势不明显，名牌产品少，市场竞争力不强，生产力水平较低，产品附加值低，对农民增收贡献不大。
(三) 林业资金投入不足。缺乏造林营林实力，制约了造林和中、幼龄林抚育的进展，影响了后续资源的增长。林木种苗基地、林业“三防”体系建设以及 林业科研、技术推广、资源与环境的监测和保护等设备和手段还比较落后，难以适应新形势下林业发展的要求。
（四）林业法制建设还很不完善。我国现行林业法规主要由《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国森林法实施条例》、《森林防火条例》、《森林病虫害防治条例》等国家法律法规、地方森林法规和与林业有关的法律法规组成，这些法律法规对我国的林业发展起到了巨大的作用。但是，随着社会的发展，这些法律法规也还有与现代社会发展不相适应的地方，需要作进一步完善。
二、“十三五”林业总体思路、发展目标和重点任务、重点项目

（一）指导思想

以党的十八大精神为指引，以中央“生态文明建设”的总体布局和自治区“建成我国北方重要的生态安全屏障”的发展定位为指导，全面贯彻落实自治区“8337”发展思路和包头市“5421”发展目标，紧紧围绕九原区“三个转变”和“一带两区”建设重点，把林业工作充分融入九原区经济和社会发展全局，坚持走以生态建设为主的林业可持续发展道路，以重点项目、重点工程带动发展，建成比较完备的林业生态体系、比较发达的林业产业体系，使林业更好地为国民经济和社会发展服务。

（二）发展目标

以森林质量提升和林业产业升级为核心，着力打造生态林业、民生林业和法制林业。力争到 2020 年，全面形成林业良性发展机制，大力开展项目造林，实施各项林业生态工程面积1万亩，封山育林5万亩，道路绿化率达90%以上，农田林网化率达90%以上，村屯绿化达标率达85%以上，森林覆盖率提高到23%，生态环境步入良性循环。总体布局是乌拉山沿山自然保护区水土流失比较严重，实行大青山南坡生态治理工程，在封山育林的同时，适当安排以乔灌结合的水土保持林。黄河湿地保护区，以恢复和保护为重点，适当安排耐盐碱乔灌木防护林。平原区水肥条件好，以农田防护林和护路林为主。实现“两个突破”，构建好“两大体系”：
——“两个突破” 

一是积极培育森林资源，建设生态屏障，森林覆盖率达到22.75%以上，活立木蓄积量达到55万立方米以上，生态建设取得新突破；二是优化产业发展布局，大力培育主导产业，林业产业年产值增长2%以上，达到5200万元，林业经济发展实现新突破。

——“两大体系” 

一是较完善的林业生态体系。着力保护和建设好森林生态系统、湿地生态系统；在社区、村屯、厂区、矿区、城镇周边等国土绿化中，充分发挥林业的基础性作用，努力构建布局科学、结构合理、功能协调、效益显著的林业生态体系。二是较发达的林业产业体系。做大林业种苗产业；立足森林优势资源，做强森林旅游产业；增强服务职能，做活农家乐、牧家乐等休闲观光产业；切实转变增长方式，营造经济林产业。 

（三）规划建设的主要内容

1、林业重点工程。积极实施国家林业重点工程，完成天然林保护工程封山育林5万亩。
2、庭院绿化。进一步推进城乡绿化一体化，加强城镇绿化，建设森林城市。继续提质沿路绿带，抓好社区、机关、学校、幼儿园、企业、医院、卫生所、等绿化，努力提高绿化覆盖率，形成融山、水、林、园、城为一体，点、线、面相结合的绿地系统。全区新增绿地30万平方米，栽植各类苗木20万株。义务植树50万人次，完成义务植树250万株。

3、“六大重点区域”绿化。对全区境内高速公路、铁路、国道、县道、乡道、村道两侧，沿大青山一线荒山荒坡，全区49个村屯，城郊结合部，工业园区、鑫达黄金公司、农业园区、高效农业示范园区、食品加工园区等厂矿园区实行全面绿化，不断推进黄河九原段湿地植被恢复。完成人工造林绿化1万亩。
4、林木种苗。全区林木种苗年均育苗面积6300亩， 苗木年产量达到2173万株以上，其中良种壮苗 85%以上。建成一个基地—在国营林场建立一个1000亩的种苗示范基地。
5、黄河湿地建设。完善黄河湿地公园昭君岛片区建设，森林公园道路、景区门楼，设立景点标识牌，水、电等配套设施，改造与提升森林资源。建设民俗风情度假休闲会所、原生态保护区、宣教展示区和综合功能服务区等功能分区。
6、林业产业。一是根据我区林地现状，各村将因地制宜，突出特色，集中精力逐步发展以经济林等复合模式为主的林下经济发展模式。在目前已发展600亩经济林的基础上，计划以后每年发展经济林200亩，增加农牧民收入。二是充分发挥区位优势，将造林绿化与休闲观光相结合，利用果园及其生态的多种功能，借力林木纳凉避署等生态效益，发展林下休闲、娱乐、餐饮为一体的生态林业旅游等特色产业，发展生态旅游、观光采摘等农家乐、牧家乐10户。
7、森防体系。加快森林防火、森林有害生物防治指挥体系、监测体系、管理系统、扑防系统、扑防设备、扑防队伍建设，形成较先进的森林防火与森林有害生物防治体系。     

森林防火建设覆盖全区近35万亩林地、7个苏木镇（街道办事处）、2 个国有林场、1个国有苗圃的森林防火组织指挥体系、林火预测预报监测系统、林火阻隔网络、火源管理系统、林火扑救通讯系统，充实扑火机具等森林防火装备3700台，开设6条防火通道（防火隔离带），新建3座气象站（瞭望站）。

森林有害生物防治，通过建立区、镇（场）、村三级监测网络，开展定期普查，建立健全监测预警体系；加大区森防站检疫检验林业有害生物能力建设，配备必备的信息、检测设施和工具，防止带有危害性林业有害生物木材、花卉苗木及其制品进入。制定九原区林业有害生物预警方案，建立预警机制。成立防治专业队，建设应急救灾体系。

8、深化国有林场改革。按照《中共中央 国务院 关于印发〈国有林场改革方案〉和〈国有林区改革指导意见〉的通知》和自治区、包头市出台的深化国有林场改革方案，推进九原国营林场和梅力更林场改革，逐步理顺国有林场管理体制，将国有林场改为全额拨款事业单位，并积极申报生态公益型林场试点。
9、实施大青山南坡综合治理工程。到2020年，通过对九原区乌拉山片区自然资源以及社会资源的梳理，制定九原区的总体定位，进而提出九原区区发展的相关战略；规划与之相符的交通、绿地以及功能体系，打造若干重点项目，作为九原区发展的突破点；提出山上绿化、山下产业、保护优先、适度开发，促进生产、生活、生态和谐共生统筹发展。九原区重点项目：梅力更景区及旅游观光带绿化工程、生态牧场示范、肉羊养殖基地、牧家乐等。规划道路绿化1449.5亩，山前修复20407亩，沟壑绿化1785.7亩。完成基础设计建设绿化廊道8米宽，15.19公里长，主干道5米宽，4.06公里长，次干道3米宽，18.216公里，绿化供水及管网23642.2亩。

第四章 资金估算及筹措

本规划总体估算资金为13亿元，其中争取国家投资0.5亿元、地方投资12.5亿元。
第五章 保障措施

6.1资金保障

积极争取国家对林业重点工程的财政支持和政策支持，积极争取地方政府投入，多渠道筹措资金，确保规划的资金足额及时到位。

6.2组织保障

一是搞好林业生态保护宣传教育工作，在全区乃至全市人民群众和流动人群中大造林业资源保护舆论和声势，形成一个有力的依法管理生态环境的社会基础，形成一个人人爱护生态环境、共创美好家园的社会氛围。

二是严格执法、强化管理，坚决防止和严格依法惩治乱挖乱占、乱砍滥伐、破坏生态环境等违法行为。

三是强化行政领导和技术指导，建立健全目标管理责任制，将森林覆盖率净增长量列入各镇（苏木）办事处目标考核责任状，年终进行考核评比。
6.3工程管理

依托工程造林，强化生态建设。要积极争取国家重点工程，统筹推进城乡绿化全面协调发展。依托国家重点工程天保工程和市区林业重点项目，坚持封山育林、人工造林并举，加快建设综合防护林体系。在工程实施中，逐步规范工程项目管理，严格按照招标制、监理制、合同制、法人制组织运作，确保项目速度与质量。

6.4科技保障

增加科技含量，强化科技推广。要强化林业科技推广意识，把落实好封山育林技术、容器育苗造林技术、抗旱节水配套技术、盐碱地造林技术、生态经济复合型造林模式技术、林木害虫防治技术等推广工作列入重要议事日程，将林业科技推广工作做深、做细、做实，极大地发挥林业科技推广技术在林业发展中的支撑作用，进一步提高林业科技含量、提升造林绿化成效。

6.5机制保障

狠抓机制创新，强化社会造林。一是按照放活经营权，落实处置权，保障收益权的原则，在深入推进集体林权制度改革的基础上，通过引入社会力量参与生态绿化等形式，促进社会造林工作的快速发展。二是广泛吸纳社会资金投资林业建设，要对经营规模大、科技含量高、带动能力强的民营造林大户和企业造林，在政策、技术等方面优先扶持，培树典型，发挥示范带动作用。
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